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ACTA DEL COMITE DE EVALUACION DE PROYECTOS (PAC)
(Bogota, 03 de febrero del 2026)

I Objetivo (s) del PAC:

Poner a consideracion del comité la pertinencia del nuevo Proyecto No. 01005499 “Territorios en
Dignidad: Economias Licitas para la Paz” para contribuir a la implementacion territorial de la Politica
Nacional de Drogas, desde un enfoque de derechos humanos y en armonia con las recomendaciones
de la Comision de la Verdad (CEV), el cumplimiento del Acuerdo Final de Pazy la politica de Paz Total
del actual gobierno, mediante la articulacion y fortalecimiento de organizaciones de la sociedad civil.

Presencial: X Virtual ___

Il. Datos Generales del Proyecto

No. y Titulo del Proyecto: 01005499 - Territorios en Dignidad, Economias Licitas
para la Paz

Fecha Inicio: 16/02/2026

Fecha finalizacidn: 31/12/2026

Presupuesto: USD $2,208.528,73

Modalidad de implementacidn: Implementacion directa (DIM)

Asociado en la implementacion: PNUD

Donante (s): Ministerio de Justiciay del Derecho

Entidades que conforman lajunta | ¢ Ministerio de Justiciay del Derecho, representado

del proyecto: por el/la Ministro/a de Justiciay del Derecho, o su

delegado/a.

e Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), representado por el/la
Representante Residente o su delegado/a.

Fecha de ultima Junta Directiva: N/A

Partes responsables: APRs o SBV Se usara la modalidad de ASBV, dado que se requiere el

si las hubiere) y su due diligence fortalecimiento de OSC en los territorios priorizados.

(cuando aplicare) Esta modalidad se llevara a cabo mediante una
convocatoria publica a través de la plataforma del
PNUD.

Se estima la suscripcion de 13 ASBV.

Alineacion Programatica

UNSDCF 2024-2027: EP 1: Consolidaciéon de la paz total, la seguridad
Output (s) humanay lajusticia social.

Resultado esperado 1.1: A 2027 Colombia habra
avanzado en el cierre de brechas y en el acceso a
derechos de las personas mas afectadas por el
conflicto armado a través de la generacion de
oportunidades de participacion e inclusién
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socioecondmica, para el sostenimiento de la paz
territorialy la justicia social.

Producto 1.1.1: Apoyo en la implementacién y
desarrollo de acciones que garanticen las medidas de
prevencién, proteccién, restitucion, verdad, justicia,
reparaciony garantias de no repeticion a las victimasy
la estrategia de soluciones duraderas, asi como en el
fortalecimiento del Sistema Integral de Paz.

CPD 2025 - 2027:
Output (s)

1. Las entidades nacionales y territoriales pueden
garantizar medidas de paz, justiciay no repeticién para
las victimas, desarrollar estrategias para soluciones
duraderas y fortalecer el Sistema Integral de Paz.

1.1.1 Ndmero de entidades nacionales y territoriales
con capacidades fortalecidas para llevar a cabo
programas de seguridad, justicia y convivencia,
considerando lideres sociales, signatarios de los
acuerdos de paz, comunidades étnicas, campesinos,
mujeres, lesbianas, gays, bisexuales, transexuales,
intersexuales, queery otras comunidades.

Plan Estratégico PNUD 2022-2025:
Indicadores

Direcciéon de cambio: Crear resiliencia, reforzando la
capacidad de los paises, las instituciones y las
personas para prevenir y mitigar diversos riesgos y
responder a ellos, como las crisis, los conflictos, los
desastres naturales, el clima y las perturbaciones
sociales y econdmicas.

Signature Solution 2: Governance

2.2 A.2.2.1 Number of institutions, systems, or stakeholders
that improved their capacities to support fulfilment of
nationally and internationally ratified human rights
obligations.

Iv. Presentaciéon del proyecto o revision sustantiva

a) Sellevé a cabo la presentacion del proyecto “Territorios en Dignidad, Economias Licitas para la Paz”
por parte de Jairo Matallana, Gerente del Area de Paz, seguido por Maria Alejandra Garcia Asociada
Financiera donde se abordaron los siguientes puntos, los cuales también estan recogidos en la

presentacion y en el documento de proyecto:

e Objetivo: Contribuir a la implementacion territorial de la Politica Nacional de Drogas,
desde un enfoque de derechos humanos y en armonia con las recomendaciones de la
Comisién de la Verdad (CEV), el cumplimiento del Acuerdo Final de Pazy la politica de Paz
Total del actual gobierno, mediante la articulacién y fortalecimiento de organizaciones de

la sociedad civil.
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e Resultado: Implementadas y acompanadas las iniciativas territoriales lideradas por
organizaciones de la sociedad civil, articuladas con los ejes 1y 2 de la Politica Nacional de
Drogas e incorporando los principios de participacion, enfoque territorial, justicia
ambiental, interculturalidad y accién sin dafio.

e Producto: Impulsada la implementacién territorial de la Politica Nacional de Drogas,
desde un enfoque de derechos humanos, género e interseccionalidad mediante la
articulacion con organizaciones de la sociedad civil para facilitar la transicion hacia
economias licitas en los territorios priorizados. - GEN 2

e Actividad: Fortalecer organizaciones de la sociedad civil mediante iniciativas territoriales
orientadas a impulsar el transito hacia economias licitas y el cuidado ambiental en
territorios afectados por la economia de las drogas ilicitas, desde un enfoque de derechos
humanos, género e interseccionalidad - GEN 2

Beneficiarios:

Beneficiarios directos 652 452 0 0 1.104
Beneficiarios indirectos 911 804 386 257 2.358

Marco de Resultados

LINEA DE METAS (s_egun
BASE frecuencia de
PRODUCTOS INDICADORES DE FUENTE DE DATOS recoleccion de datos)
ESPERADOS PRODUCTO =
valor | Afio Afio | META FINAL
2026 | CONSOLIDADA
Producto 1.1 indice de capacidades de
Impulsada la organizaciones de la sociedad | Pre y post de instrumento ICO
implementacion civil apoyadas por el proyecto ND | 2025| 50 50
territorial de la para el transito a economias
Politica Nacional | licitas y el cuidado ambiental.
de D desd acni
e Drogas, desde 1.2 Ntimero de OSC que Informes t.e,cnlcos.fr.ente .a Ios. avanpes
un enfoque de . e de la gestion administrativa, financiera
reciben acompafiamiento L
derechos L A .. |y técnica.
. técnico para la implementacion

humanos, género S .
e de iniciativas orientadas al Andlisis de instrumentos pre y post
) . . transito hacia economias pre y post. 0 2025 | 12 12
interseccionalidad | .. .

. licitas y el cuidado . . .
mediante la . . Actas de sesiones de asistencia

. o medioambiental en . .

articulacion con . técnica realizadas.
organizaciones de cumplimiento con las Rec. 28
la sociedad civil y 29 dela CEV. Listados de Asistencia técnica
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para facilitar la
transicion hacia
economias licitas
en los territorios
priorizados. GEN
2

ambiental.

1.3. Porcentaje de avance de
iniciativas de la sociedad civil
gue implementan acciones
para el transito progresivo 0% | 2025 | 80%
hacia economias licitas y la
proteccion y restauracion

Informes técnicos de las OSC que
implementan acciones.

Base de datos de iniciativas de la
sociedad civil que implementan
acciones

Registro audiovisual de las iniciativas

Listados de asistencia de las y los
participantes de las actividades para el
transito progresivo a economias licitas
y a la proteccion y restauracion
ambiental.

80%

e Territorios de Intervenciéon: La focalizaciéon territorial se hizo teniendo en cuenta

territorios rurales, campesinos y étnicos que han enfrentado histéricas brechas de

desarrollo y profundas vulnerabilidades socioecondmicas y donde persisten desafios

ligados a afectaciones ambientales, limitada presencia estatal, y dindmicas de conflicto

que condicionan la vida comunitariay la gobernanza local.

Departamento

Municipios

Total

San Andrés, Providencia

municipios

Andaquies, Puerto Rico, El Paujil y Cartagena del Chaira

y Santa Catalina San Andrés y Providencia 1
Cordoba Tierralta, Puerto Libertador, Montelibano y San José de Uré 4
Bolivar Cantagallo, San Pablo, Santa Rosa del Sur y Simiti
Narifo Tumaco, Roberto Payan, Barbacoas, El Charco, Olaya Herrera y Magui Payan 6
Norte de Santander El Tarra, Convencién, Hacari, Teorama, San Calixto, Tibu y Sardinata 7
Puerto Asis, San Miguel, Puerto Leguizamo, Villagarzén, Orito, Puerto
Putumayo , 7
Guzman y Valle del Guamuez
Toribio, Caldono, Corinto, Caloto, Miranda, Jambald, Buenos Aires,
Cauca Santander de Quilichao, Argelia, Mercaderes, Timbio, Balboa, Bolivar y Lépez 14
de Micay
Curillo, Solano, Milan, Morelia, La Montaiiita, El Doncello, Solita, Valparaiso,
Caqueta Florencia, San Vicente del Caguan, Albania, San José del Fragua, Belén de los 16

o Estrategia de Implementacion

o Adquisiciones y Reclutamiento: En términos operativos, el proyecto contempla la suscripcion de

aproximadamente trece (13) Acuerdos de Subvencién de Bajo Valor (ASBV) con organizaciones de la

sociedad civil, seleccionadas a través de la plataforma institucional del PNUD. Adicionalmente, se

contrataran nueve (9) consultorias individuales especializadas, necesarias para garantizar analisis
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técnicos, enfoques de derechos humanos y evidencia rigurosa en un tema sensible, asegurando calidad y
coherencia con la visién de economias licitas para la paz. El proyecto también prevé la contratacién de
servicios contractuales por debajo de USD 7.000, orientados principalmente a talleres regionales para la
socializacion de resultados, asi como un componente de viajes por USD 50.000 destinados al seguimiento
y fortalecimiento de las OSC y a la participacidén en espacios técnicos internacionales que aporten
aprendizaje comparado y cooperacion regional. La implementacion estara respaldada por el equipo base
ya contratado —seis renovaciones NPSA (4) y UNV (2)— para asegurar continuidad operativa durante el
ciclo del proyecto.

o Temas transversales:

Enfoque de género: La estrategia de género del proyecto se fundamenta en la evidencia acumulada que
demuestra que las economias ilicitas y la persistencia del conflicto armado generan impactos
diferenciados y desproporcionados sobre mujeres, jévenes y personas OSIGD, particularmente en
contextos rurales, indigenas, afrodescendientes y campesinos. Estos impactos se expresan en mayores
barreras de acceso a derechos, sobrecargas de cuidado, exclusion de espacios de toma de decisiones,
mayor exposicion a violencias basadas en género y limitaciones para participar en alternativas
econdmicas licitas (CEV, 2022; ONU Mujeres, 2020). En respuesta, el proyecto incorpora el enfoque de
género como un criterio técnico obligatorio de disefio, implementaciéon y seguimiento, integrando
variables de género, edad e interseccionalidad en los procesos de analisis sociodemograficoy produccién
de insumos técnicos, en coherencia con el Plan Estratégico del PNUD y los estandares de igualdad
sustantiva.

De manera complementaria, el proyecto ha formulado un Plan de Salvaguardas especifico con enfoque de
género, alineado con los SESP, orientado a prevenir riesgos de exclusion, estigmatizacion y efectos
adversos no intencionados sobre mujeres y poblacién OSIGD. Este Plan define lineamientos operativos
para la participacion informada, la validacion comunitaria de analisis territoriales y la adopcién de
medidas diferenciadas segun el contexto, permitiendo incorporar lecturas interseccionales en la
priorizacién de acciones y en la toma de decisiones programaticas. Asimismo, contempla herramientas
practicas —incluyendo instrumentos de medicién pre y post— que permiten identificar brechas de
capacidades y ajustar oportunamente la implementacion, reduciendo la reproduccion de desigualdades
estructurales.

Durante la implementacion, el enfoque de género se integrard de manera sistematica en los mecanismos
de seguimiento programatico, gestién de riesgos y toma de decisiones, permitiendo identificar
desbalances, riesgos emergentes o impactos diferenciados sobre los distintos grupos poblacionales. Esta
aproximacion fortalece la capacidad del proyecto para contribuir a la construccién de paz territorial desde
una perspectiva inclusiva y transformadora, en coherencia con las recomendaciones de la Comisién de la
Verdad, los compromisos del Acuerdo Final de Paz y las obligaciones del Estado colombiano en materia
de igualdad, no discriminacién y garantias de no repeticion (CEV, 2022; PNUD, 2023).

Comunicaciones: El proyecto incorporard de manera transversal un componente de comunicaciones
orientado a acompanar la implementacidén programatica y a asegurar coherencia institucional en los
mensajes asociados a las acciones territoriales. Este enfoque se articulara con los lineamientos y canales
de comunicacion del PNUD y del Ministerio de Justiciay del Derecho, priorizando el uso de sus plataformas
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institucionales y redes sociales para difundir contenidos estratégicos, avances relevantes y mensajes
clave, sin sobredimensionar acciones ni generar cargas operativas adicionales. Este abordaje permitira
acompanar el desarrollo del proyecto, facilitar la comprensiéon de sus objetivos y reforzar el
posicionamiento institucional, sin ampliar innecesariamente el alcance operativo ni generar cargas
adicionales

o Habilitadores: productos de conocimiento y digitalizacion

El proyecto integra soluciones digitales como herramientas habilitadoras para fortalecer la gestion de la
informacioén, el seguimiento a las iniciativas territoriales y la toma de decisiones publicas informadas, sin
configurarse como un proyecto tecnoldgico ni generar sistemas paralelos. De forma central, el
proyecto no solo emplea estas herramientas, sino que también las transfiere y adapta a las capacidades
locales, contribuyendo a potenciar ecosistemas digitales y a promover actividades para la alfabetizacion
digital de las comunidades locales.

Enfoque Digital: El proyecto integrard un enfoque digital orientado a mejorar la forma en que los procesos
territoriales son comprendidos y analizados para la toma de decisiones publicas y comunitarias. A través
de la produccidn de informacion territorial en tiempo real mediante el analisis de datos geolocalizados y
cartografias digitales, se facilitara la identificacion de problematicas y necesidades prioritarias,
transformando la evidencia territorial en insumos concretos y conocimiento accesible para fortalecer
capacidades locales e institucionales. Este enfoque contribuye a reducir las brechas entre conocimiento
técnico y accioén territorial, fortaleciendo la gobernanza local y la capacidad de los actores para orientar
procesos de transiciéon econdmicay construccion de paz con mayor coherencia territorial.

Innovacidn e Inteligencia Artificial: El proyecto incorporara enfoques de innovacion y uso responsable
de herramientas de andlisis mediante la integracion de multiples fuentes de datos y herramientas
avanzadas de visualizacién para facilitar una comprension integral del fendmeno territorial. Estas
aproximaciones permitirdn construir lecturas territoriales mas consistentes, articulando dimensiones
sociales, ambientales y productivas, y apoyando la identificacién en tiempo real de patronesy relaciones
relevantes para la implementacion territorial de la Politica Nacional de Drogas y los compromisos
derivados del Acuerdo Final de Paz. La innovacidn aplicada se orienta a mejorar la calidad del anélisis y la
oportunidad de la informacioén utilizada, sin sustituir los procesos participativos ni el conocimiento local,
sino reforzandolos.

Finanzas para el Desarrollo: El proyecto incorporara este enfoque como un componente transversal de
su gestidn programatica, orientado a fortalecer las capacidades de las OSC en apoyo técnico financiero y
rendicion de cuentas. Este acompafiamiento técnico permitird mejorar la consistencia entre los objetivos
territoriales del proyectoy la gestiéon de los recursos, asegurando que las iniciativas comunitarias cuenten
con bases operativas sélidas para sostener procesos de transicién econémica y cuidado ambiental en
contextos histéricamente afectados por economias ilicitas y conflictividad.

e Gobernanza
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Comité Directivo

Ministro/a de Justicia y del Derecho

Representante Residente PNUD

g o su Delegado/a o su Delegado/A
2]
=
o i
E Comité Técnico

I S Aseguramiento de la calidad
=2 Delegados técnicos del Ministerio de 9
« Justicla y el Derecho Gerente de Paz, Analista de Programa,

Asociada y Responsable M&E
Delegados técnicos del PNUD
Jefe(a) de Proyecto
Coordinador(a) de Proyectos del Area de
% Paz y Respuesta a Crisis
Q
: .
8 Equipo PNUD Equipo Territorial
= (Bogotd) (Colombia)
L
eeoscessese eeece
e Presupuesto
Ppr‘?s;‘p”est PRESUPUESTO PREVISTO
PRODUCTOS ESPERADOS ACTIVIDADES PREVISTAS [evI510 POTATO] RESPONSABLE —
Fuente de Descripcion del
2026 - Monto
Fnanciamiento Presupuesto
71400 Contractual
Fortalecer organizaciones de la Ser.vi.ces - $156,098.18
sociedad civil mediante iniciativas Individuals
Producto 1: Impulsadala |territoriales orientadas a impulsar el 71600 Travel $50,000.00

implementacion territorial de

transito hacia economias licitas y el

PRODUCTOS ESPERADOS

la Politica Nacional de cuidado ambiental en territorios $1,838,337.25 PNUD MID
Drogas, desde un enfoque de |afectados por la economia de las 72600 Grants $1,608,681.43
derechos humanos, género e |drogas ilicitas, desde un enfoque de
interseccionalidad mediante |derechos humanos, género e 75700 Training,
la articulacion con interseccionalidad - GEN 2 Workshops and $23,557.64
organizaciones de la Confer
some.dail‘d C;]VIl para famlnalr la 71400 Contractual
fransicion hacia economias $210,852.87 PNUD MID Senices - $210,852.87
licitas en los territorios Cost t6eni dministrati Individuals
priorizados. - GEN 2 ostos apoyo técnico y administrativo
PNUD 74500
$44,170.57 PNUD MID Miscellaneous $44,170.57
Expenses (DES)
Subtotal para la actividad 1.1 $2,093,360.70
Subtotal actividades $2,093,360.70
Auditoria $10,000.00
Costo de Apoyo (GMS) $105,168.03
TOTAL $2,208,528.73
ACTIVIDADES

PREVISTAS
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Producto 1: Impulsada la implementacion territorial de la Politica Nacional de Drogas, desde un enfoque de
derechos humanos, género e interseccionalidad mediante la articulacion con organizaciones de la sociedad
civil para facilitar la transicion hacia economias licitas en los territorios priorizados. - GEN 2

Fortalecer
organizaciones
de la sociedad
civil mediante
iniciativas
territoriales
orientadas a
impulsar el
transito hacia
economias licitas
y el cuidado
ambiental en
territorios
afectados por la
economia de las
drogas ilicitas,
desde un
enfoque de
derechos
humanos, género
e
interseccionalidad
- GEN 2

Costos apoyo
técnicoy
administrativo
PNUD

TOTAL

o Arreglos de gestiony consideraciones operativas:

GMS: 5%

DES: 2%

Auditoria: Se destina un monto para la auditoria.

Acuerdos de Subvencién de Bajo Valor - ASBV: $ 1.608.681,43 USD

O O O O O

OSC se realizara a través de la plataforma de PNUD

Consultorias: $ 156.098,18 USD

o Consultorias individuales (9 IC): Consultores expertos son clave para garantizar analisis
especializados, enfoques de derechos humanosy evidencia rigurosa en un tema sensible,
asegurando calidad técnicay coherencia con la vision de economias licitas para la paz.

o

o Servicios contractuales: $ 23.557,64 USD
o Eventos <7.000 USD: Talleres regionales para socializacion de resultados

Suscripcién de aproximadamente 13 Acuerdos de Subvencidn de Bajo Valor. La selecciéon de las
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o O

Viajes (misiones y tiquetes): $ 50.000 USD

Seguimiento y fortalecimiento a las OSC

Los viajes internacionales fortalecen la politica de drogas al aportar aprendizaje comparado,
buenas practicas y articulacion regional, elevando la calidad técnica y abriendo cooperacion
Sur-Sur/triangular con trazabilidad institucional.

Equipo base (ya contratado) $ 210.852,87 USD
Seis (6) Renovaciones a contratos NPSA (4 )/UNV (2)

Acciones de seguimiento: El proyecto desarrollara un esquema integrado de monitoreo, gestion
del riesgo, aprendizaje y aseguramiento de la calidad que permitira dar seguimiento continuo y
estratégico a la ejecucion, analizando de forma periédica el avance frente a los resultados y
productos definidos, identificando oportunamente brechas, riesgos y oportunidades de ajuste. Este
esquema articulara informacion cualitativa y cuantitativa proveniente de las iniciativas territoriales,
la articulacién institucional y el acompafiamiento a actores locales, apoyandose en herramientas
digitales para la organizacidn, andlisis y visualizacién de informacidn, con el fin de fortalecer latoma
de decisiones gerenciales y asegurar coherencia entre la planificacion operativa, los cronogramas
y los objetivos del proyecto. De manera complementaria, se incorporara una gestion activa de
riesgos programaticos, financieros y contextuales, junto con la sistematizacién de aprendizajes y
buenas practicas, que seran revisados en los espacios de gobernanza del proyecto para orientar
ajustes técnicos y operativos, garantizar estdndares de calidad y mantener un curso de
implementacién ordenado, coherente y alineado con los objetivos de construccidon de paz y
fortalecimiento institucional.

Quality Assurance: (Documento adjunto)

SESP: Riesgo Moderado (Documento adjunto)
Matriz de riesgos (Documento adjunto)

Comentarios y recomendaciones de los miembros del PAC

A continuacidn, se abrid el espacio para comentarios y recomendaciones de los miembros del
PAC que se resumen en el siguiente cuadro:

No. Comentario Respuesta PAC

1 Cuando se considere necesario se debe | Se acoge la recomendacion. En los casos
invitar aUNODC para consultastécnicas | en que las actividades del proyecto
ad hoc requieran una validacién metodoldgica

especifica o el alineamiento con
estandares internacionales en materia de
monitoreo, justicia transicional o
fortalecimiento institucional, se
convocarda a UNODC para realizar
consultas técnicas ad hoc. Esta
articulaciéon se realizara de manera
focalizada, asegurando que las
orientaciones provistas contribuyan a la
consistencia técnica, lapertinenciade los
enfoques y la armonizacion interagencial
dentro del Sistema de Naciones Unidas.
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2 Se recomienda revisar la escala
propuesta del indice de fortalecimiento
de capacidades ICO, con el fin de
mejorar su interpretacion. Esto se podria
ver con el economista en desarrollode la
oficina.

Atendiendo a la sugerencia, se realizara
una revision detallada de la escala
propuesta del ICO, con el propdsito de
mejorar su interpretacion y asegurar su
solidez metodoldgica. Para ello, se
gestionara un espacio de trabajo con
colegas del PNUD que ya hayan
implementado este indice, junto con el
economista en desarrollo de la oficina,
con elfin de recoger aprendizajes previos,
asegurar consistencia técnica y adoptar
buenas practicas institucionales.

VI. Acuerdos y recomendaciones del PAC

Teniendo en cuenta la informacion presentada, el Comité de Evaluacién de Proyectos

recomienda:

e Aprobar lo presentado una vez atendidos los comentarios del PAC.

Asistentes: Carla Zacapa, Jairo Matallana, Alejandra Corchuelo, Juliana Correa, Jimena Puyana,, David
Quijano, Luis Fernando Angel, Juan Garzén, Carlos Rivera, Rebeca Martinez. Juliana Marin, Gloria Salazar, Gloria
Sossa, Carol Barragan, Marcela Rodriguez, Angelo Moreno, Jaime Urrego, Maria Alejandra Garcia, Diana Franco.

Firmas:

[Signed by:
EOBA4D5SEEB16444A.

Carla Zacapa 09-Feb-2026
Presidenta del PAC
Anexos:

e Prodocytodos sus anexos, que incluye:

o

O O O O O

Plan de Adquisiciones y Reclutamiento
Presentacién (ppt)

Matriz de riesgos

SESP

QA

Borrador CSA
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